31/10/2022 17:21 Email — protocolo.saude@goias.gov.br

Recomendacao n.° 004/2022 - 902 PJ. MPGO

90promotoria@mpgo.mp.br

seg 31/10/2022 17:19
Para:PROTOCOLO DA SAUDE <protocolo.saude@goias.gov.br>;

Cc:Sandro Rodrigues <secretario.saude@goias.gov.br>; secretariageral.saude@goias.gov.br <secretariageral.saude@goias.gov.br>;

@ 2 anexos (510 KB)
Oficio n.° 225-2022 - 902 PJ.pdf; Recomendacdo n.° 004-2022 - 902 PJ. Autos n.°© 201900150342 (RA 2371).pdf;

De ordem do Promotor de Justica Umberto Machado de Oliveira, que atua em substituicao nesta 902
Promotoria de Justica de Goiania - GO, sirvo-me do presente para encaminhar o Oficio n.° 225/2022
— 902 PJ e a Recomendagao n.° 004/2022 - 902 PJ, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Informo que os documentos anexos NAO serdo enviados em formato fisico.
Solicito que, por gentileza, acuse o recebimento do presente e-mail.
Atenciosamente,

Humberto Vinicius Guimaréaes Silva

Secretario Auxiliar

902 Promotoria de Justica de Goiania - GO

(62) 3243-8462
90promotoria@mpgo.mp.br

https://mail.goias.gov.br/owa/#path=/mail/AAMKADc4NDBIYmIOLWY2MzItNDVkZi05NDJIJMLWZmZmRIOTImYzBiY QAUAAAAAAASNH|b2TkbTpzu...  1/1



902 PROMOTORIA
DE JUSTICA

Oficio n.° 225/2022 — 902 PJ

A Sua Exceléncia o Senhor

Sandro Rogério Rodrigues Batista
Secretaria Estadual da Saude — SES
Rua SC-1, n° 299, Parque Santa Cruz
Goiania - GO

CEP: 74.860-270

Ministério Piblico
do Estado de Goias

IIII\

Goiania, 31 de outubro de 2022.

Assunto: Encaminha a Recomendacéo n.° 004/2022 — 902 PJ.

Senhor Secretario,

A par de cumprimentar Vossa Exceléncia, sirvo-me do presente para

encaminhar a Recomendagdo n.° 004/2022 — 902 PJ, expedida nos autos de registro Atena n.°

201900150342 (RA 2371).

Atenciosamente,

UMBERTO MACHADO

DE

OLIVEIRA:36111597191

Assinado de forma digital por
UMBERTO MACHADO DE
OLIVEIRA:36111597191
Dados: 2022.10.31 15:47:01
-03'00"

Umberto Machado de Oliveira
Promotor de Justica
(em substitui¢éo)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS - 90° Promotoria de Justica
Rua 23, esq. com a Av. Fued José Sebba, Qd. A 06, Lts. 15/24, sala 342, Jardim Goias, CEP 74.805-100, Goiania-GO.
Telefone: (62) 3243-8462 / 90promototia@mpgo.mp.bt
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Registro Geral n°: 201900150342
Registro Administrativo n°: 2371
Natureza: Inquérito Civil Pablico

RECOMENDACAO N° 004/2022— 902 PJ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, pelo
Promotor de Justica que esta subscreve, em substituicdo na 90? Promotoria de Justica de Goiania,
especializada na Defesa do Patrimoénio Publico, com fundamento no artigo 27, paragrafo unico,
inciso 1V, da Lei Federal n® 8.625/93, e no artigo 47, inciso VII, da Lei Complementar Estadual
n® 25/98, e

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
do patrimdnio publico e social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos
artigos 127, caput, e 129, inciso Ill, da Constituicdo da Republica; artigo 25, inciso 1V, alinea
“a” e “b”, da Lei Federal n° 8.625/93; e artigo 46, inciso VI, alinea “a” e “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 25/98;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante
previsto no artigo 47, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n® 25/98, expedir
recomendacOes visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe

promover,

CONSIDERANDO que o0s agentes publicos devem
obrigatoriamente velar pela observancia dos principios constitucionais regentes da
Administracdo Publica esculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, quais sejam, a

legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia;

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS - 90° Promotoria de Justiga
Rua 23, esq. com a Av. Fued José Sebba, Qd. 06, Lts. 15/25, Jardim Goias, sala 342, CEP 74.805-100, Goiania - Goiis.
UMBERTO MACHADO Assinado deforma digtal
por UMBERTO MACHAI
OLvERASs 1158748 et 201001 Ta 1ot 1/13
1 -03'00'
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CONSIDERANDO que esta 90? Promotoria de Justica instaurou o
inquérito civil publico n® 201900150342 (Portaria n® 23/2019-90? PJ), com a finalidade de apurar
possiveis irregularidades na qualificacdo do INSTITUTO CEM como organizacdo social de
salide no &mbito do ESTADO DE GOIAS;

CONSIDERANDO que a investigacdo se iniciou em virtude de
representacdo anonima, com o relato minucioso de que a qualificacdo do INSTITUTO CEM,
obtida no bojo do processo n® 201700010025124, teria ocorrido mediante trafico de influéncia e
apresentacdo de documentos falsos, cuja veracidade néo teria sido certificada pelo ESTADO DE

GOIAS de forma proposital;

CONSIDERANDO que, apdés a realizacdo de inUmeras
diligéncias no ambito do inquérito civil publico n°® 201900150342, confirmaram-se varias

irregularidades aptas a culminar na desqualificacdo do INSTITUTO CEM,;

CONSIDERANDO que, a partir de documentos encaminhados
pelo 1° Protesto, Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas de Goiania, apurou-se
que, originariamente, a inscricdo no CNPJ 12.053.184/0001-37 se deu em virtude da
constituicdo da associacdo privada ODONTOSOCIAL — ASSOCIACAO DOS PACIENTES
DE ODONTOLOGIA, com sede no Municipio de Goiania/GO;

CONSIDERANDO que, em seu estatuto social, registrado em
cartorio de Goidnia aos 26/04/2010, a ODONTOSOCIAL - ASSOCIACAO DOS
PACIENTES DE ODONTOLOGIA foi constituida com objetivos especificos na area de

odontologia, tendo sido assim definidos:

Art. 4 A ODONTOSOCIAL - ASSOCIACAO DOS PACIENTES DE
ODONTOLOGIA possui patriménio préprio, vida e administracao locais, e tem
como objetivos:

| — Oportunizar a todos os cidaddos o acesso a modernas técnicas de tratamento
dentario;

Il — Proceder a melhora da qualidade dos tratamentos dentérios, especialmente
no que pertine ao acesso a produtos e equipamentos desenvolvidos com
tecnologia de ponta;

I11 — Contribuir na otimizag8o das relagdes odontdlogo/pacientes;

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS - 90° Promotoria de Justica
Rua 23, esq. com a Av. Fued José Sebba, Qd. 06, Lts. 15/25, Jardim Goias, sala 342, CEP 74.805-100, Goiania - Goiis.

UMBERTO Assinado de forma digital
MACHADO DE por UMBERTO MACHADO 2/13
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IV — Informar e conscientizar individuos e/fou grupos sociais quanto a
importancia da prevencao da salde bucal,

V — Ministrar cursos de prevengdo da salde bucal;

VI — Proteger e defender extrajudicialmente os interesses dos pacientes
associados;
VIl — intervir junto a érgdos publicos, entidades privadas, partidos politicos e

onde se fizer necessario, visando salvaguardar o interesse dos pacientes de
odontologia associados ou n&o;

VIII — contribuir implementacdo e aprimoramento da legislacdo de defesa dos
pacientes de odontologia;

IX — Estimular a pesquisa e o estudo sobre a evolugdo da medicina odontolégica;

X — Contratar profissionais odontélogos, através de convénios, para tratamento
dos pacientes associados.

CONSIDERANDO que, ao CNPJ 12.053.184/0001-37, foram
cadastrados como atividades principiais da ODONTOSOCIAL - ASSOCIACAO DOS
PACIENTES DE ODONTOLOGIA, perante a Receita Federal, os CNAE’s 86.30-5-04
(atividades odontoldgicas) e 82.11-3-00 (servicos combinados de escritorio e apoio

administrativo);

CONSIDERANDO que, em Assembleia realizada aos 22/07/2016,
foi aprovada a mudanca da sede da ODONTOSOCIAL — ASSOCIACAO DOS PACIENTES
DE ODONTOLOGIA para 0 Municipio de Cuiabd/MT;

CONSIDERANDO que, em Assembleia Geral realizada também
aos 02/06/2017, todos os fundadores renunciaram aos cargos de dire¢cdo que exerciam na
ODONTOSOCIAL - ASSOCIACAO DOS PACIENTES DE ODONTOLOGIA,
oportunidade em que também houve o ingresso de novos associados, 0s quais passaram a dirigir
a associacdo, dentre eles, CLAUDINEIA APARECIDA RAMOS MAGALHAES, que

assumiu o cargo de Presidente do Conselho Diretor;

CONSIDERANDO que, ainda na mencionada Assembleia, houve
a alteracdo da razdo social para CEM — CENTRO HOSPITALAR DE ATENCAO E
EMERGENCIAS MEDICAS e alteracdo dos objetivos para prestacdo de servicos na area de

educacdo e da saude, dentre eles o gerenciamento, operacionaliza¢do e gestdo de unidades de

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS - 90° Promotoria de Justica
Rua 23, esq. com a Av. Fued José Sebba, Qd. 06, Lts. 15/25, Jardim Goias, sala 342, CEP 74.805-100, Goiania - Goiis.
UMBERTO Assinado de forma digital
MACHADO DE por UMBERTOMACHADO
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salde, com a incluséo de novos codigos CNAE’s ao CNPJ 12.053.184/0001-37, dentre eles o de
numero 86.60-7-00, (atividades de apoio a gestdo de salde), que passou a constar como atividade

principal da associagao privada;

CONSIDERANDO que tais deliberacgdes foram consolidadas na 1°
Reforma, Alteracdo e Consolidacdo do Estatuto Social, datada em 02/06/2017, ao passo que, por
meio da 2% Reforma, Alteracdo e Consolidacdo do Estatuto Social, datada em 19/06/2017, houve

nova alteracdo da sede da associacdo privada para o Municipio Goiania/GO;

CONSIDERANDO que 1% e 22 Reforma do Estatuto Social foram
registradas aos 15/08/2017, no 1° Tabelionato e Registro de Titulos Documentos e Pessoas
Juridicas de Cuiabd/MT;

CONSIDERANDO que a adocdo da razdo social INSTITUTO
CEM ocorreu por meio da 4% Reforma, Alteracdo e Consolidacdo do Estatuto Social, datada em
04/12/2017,

CONSIDERANDO que, ouvidos nesta 90* Promotoria de
Justica, os fundadores da ODONTOSOCIAL — ASSOCIACAO DOS PACIENTES DE
ODONTOLOGIA (razéo social anterior do INSTITUTO CEM), esclareceram que, de 2010
a 2017, apesar de formalmente constituida, a associacdo ndo teve movimentagdes, nunca
exerceu, de fato, atividades, ndo contratou empregados, ndo obteve registro perante

Conselho de classe profissional, ndo fez contabilidade e nunca emitiu notas fiscais;

CONSIDERANDO que, em diligéncias realizadas por este 6rgdo
ministerial, confirmou-se que a ODONTOSOCIAL — ASSOCIACAO DOS PACIENTES DE
ODONTOLOGIA nunca obteve registro perante os Conselhos Regionais de Odontologia do
Estado de Goias e do Mato Grosso, para o exercicio de atividades ligadas a area de odontologia

no ambito desses estados;

CONSIDERANDO que também resultou comprovado que a
ODONTOSOCIAL — ASSOCIACAO DOS PACIENTES DE ODONTOLOGIA nunca
obteve inscricdo perante os Municipios de Goiania e de Cuiaba, que viabilizasse a emissdo de

notas fiscais por servi¢cos eventualmente prestados naqueles municipios;

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS - 90° Promotoria de Justica
Rua 23, esq. com a Av. Fued José Sebba, Qd. 06, Lts. 15/25, Jardim Goias, sala 342, CEP 74.805-100, Goiania - Goiis.
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CONSIDERANDO que, em pesquisas realizadas no sistema da
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), confirmou-se que, dos anos de 2010 a 2017, ndo

houve o registro de nenhum empregado vinculado ao CNPJ 12.053.184/0001-37;

CONSIDERANDO que, somente ap0s 0 ingresso dos novos
associados e sob a direcdo de CLAUDINEIA APARECIDA RAMOS MAGALHAES, é que
houve a inscricdo do CNPJ 12.053.184/0001-37 perante o Municipio de Goiania, na data de
03/11/2017, a partir de quando a associagdo privada ficou autorizada a emitir notas fiscais de

prestacao de servicos;

CONSIDERANDO que, ainda, na data de 10/11/2017, é que o
CNPJ 12.053.184/0001-37 obteve registro perante o Conselho Regional de Medicina do Estado
de Goias (CREMEGO) e, na data 26/01/2018, perante o Conselho Regional de Administracdo de
Goias (CRA/GO);

CONSIDERANDO que, ndo obstante todos esses fatos, aos
27/11/2017, o INSTITUTO CEM, por sua entdo Presidente CLAUDINEIA APARECIDA
RAMOS MAGALHAES, apresentou a SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
requerimento de qualificagdo como organizacédo social no ambito do Estado de Goias, alegando

estar em “pleno funcionamento” e possuir “conhecimento técnico e experiéncia necessaria”;

CONSIDERANDO que o requerimento ensejou a autuacdo do
processo n° 201700010025124, no bojo do qual, por meio do Decreto n° 9.184, de 12/03/2018,
houve a qualificacdo do INSTITUTO CEM como organizacdo social de saude no Estado de

Goiés;

CONSIDERANDO que as investigacbes identificaram graves
indicios de fraude nos documentos apresentados pela associacdo privada junto ao seu

requerimento de qualificacao;

CONSIDERANDO que o INSTITUTO CEM apresentou
documentos contébeis relativos a meses em que a entidade sequer existia, uma vez que sdo
referentes ao periodo ainda da existéncia da ODONTOSOCIAL — ASSOCIACAO DOS

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS - 90° Promotoria de Justica
Rua 23, esq. com a Av. Fued José Sebba, Qd. 06, Lts. 15/25, Jardim Goias, sala 342, CEP 74.805-100, Goiania - Goiis.
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PACIENTES DE ODONTOLOGIA, isto &, antes da 1° Reforma, Alteracdo e Consolidacéo do
Estatuto Social, datada em 02/06/2017 e registrada em cartorio aos 15/08/2017;

CONSIDERANDO que foi apresentado Balancete Analitico de
maio de 2017, com o registro de crédito descrito como “Receitas com Palestras”, no valor de R$
13.000,00 (treze mil reais), e saldo anterior de R$ 66.800,00 (sessenta e seis mil e oitocentos

reais);

CONSIDERANDO que, em declaragbes prestadas nesta 902
Promotoria de Justica, os fundadores da ODONTOSOCIAL - ASSOCIACAO DOS
PACIENTES DE ODONTOLOGIA afirmaram que nunca foi realizada palestra pela
associacao;

CONSIDERANDO que também foi apresentado Balanco
Patrimonial Consolidado de maio de 2017, com o registro de saldo patrimonial acumulado em
R$ 1.455.781,45 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e oitenta e um

reais e quarenta e cinco centavos);

CONSIDERANDO que, perante esta 902 Promotoria de Justica,
o fundador da ODONTOSOCIAL - ASSOCIACAO DOS PACIENTES DE
ODONTOLOGIA esclareceu que a associacao ndo possuia saldo e que nem mesmo possuia
conta bancaria e nem mesmo contratou servicos profissionais de contabilidade uma vez que

nunca foi realizada nenhuma atividade;

CONSIDERANDO que, ainda junto ao requerimento para
qualificacdo, o INSTITUTO CEM apresentou 6 (seis) atestados de capacidade técnica, os quais
supostamente demonstrariam experiéncia anterior da entidade na prestacdo de servicos na area

de salde, inclusive, ja a partir do ano de 2011, conforme quadro explicativo a seguir:

. Data da ) LocaINda
Emitente emissio Contetdo prestacao do
Servico
MPL Servicos Médicos Atesta que o INSTITUTO CEM prestou Barra do
Sociedade Simples | 23/05/2017 | servigos na &area de saude no periodo de Choca/BA
LTDA 18/07/2012 a 28/04/2017.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS - 90° Promotoria de Justica
Rua 23, esq. com a Av. Fued José Sebba, Qd. 06, Lts. 15/25, Jardim Goias, sala 342, CEP 74.805-100, Goiania - Goiis.
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Local da
Emitente eDrati;isgg Contetdo prestacdo do
Servico
Fisioclinica — Clinica de Atesta que o INSTITUTO CEM prestou
Fisioterapia e Medicina | 12/06/2017 | servicos na area de salde no periodo de | Tremedal/BA
Interna LTDA 09/03/2011 a 20/12/2016.
_— . Atesta que o INSTITUTO CEM prestou
é:(t)%aggglizzlﬂ'igege 22/03/2017 | servigos na area de salude no periodo de Lf;r;}gp
22/03/2017 a 22/11/2017.
. x Atesta que o INSTITUTO CEM participou do
Instituto . de  Gestd0 | 1/0619017 | Contrato de Gestio n° 001/2015, com | Sarapui/SP
Publica — IGEP s
vigéncia de 12 meses.
. ~ Atesta que o INSTITUTO CEM prestou ..
Ipnusélltilégoi IGCiéP Gestao 15/09/2017 | servicos na &rea de salde no periodo de Malrlgque/S
17/03/2017 a 31/08/2017.
L . Atesta que o INSTITUTO CEM prestou
é:?;(;aggglis:mizfsc;ge 22/03/2017 | servicos na area de salde no periodo de LE’;Z}ZP
B 22/03/2017 a 22/11/2017.

CONSIDERANDO que é impossivel que o INSTITUTO CEM
tenha prestado os servigos descritos nos 6 (seis) atestados de capacidade técnica, uma vez que
todos eles registraram suposta prestacdo de servicos de saude em periodos em que ainda nao
possuia razdo social e objetivos voltadas para tal area, isto €, antes da 1° Reforma, Alteracdo e
Consolidacgdo do Estatuto Social da entidade privada, datada em 02/06/2017;

CONSIDERANDO que, dessa forma, no periodo da suposta
prestacdo dos servicos descritos nos 6 (seis) atestados de capacidade técnica, a entidade que
efetivamente existia era ainda a ODONTOSOCIAL — ASSOCIACAO DOS PACIENTES DE
ODONTOLOGIA, com objetivos especificos na area de odontologia;

CONSIDERANDO que a ODONTOSOCIAL — ASSOCIACAO
DOS PACIENTES DE ODONTOLOGIA sequer possuia inscricdo perante os Conselhos
Regionais de Medicina e de Administracdo do Estado da Bahia e de Séo Paulo, para o exercicio

de atividades de saude e de gestdo administrativa no &mbito daqueles estados;

CONSIDERANDO que, em audiéncia realizada nesta 902
Promotoria de Justica, os fundadores da ODONTOSOCIAL — ASSOCIACAO DOS
PACIENTES DE ODONTOLOGIA (razdo social anterior do INSTITUTO CEM)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS - 90° Promotoria de Justica
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esclareceram que a associagdo realmente ndo prestou os servigos descritos nos atestados de

capacidade técnica;

CONSIDERANDO que a ASSOCIAQAO PAULISTA DE
GESTAO PUBLICA — APGP informou a este 6rgdo ministerial ndo ter sido a subscritora
dos 2 (dois) atestados de capacidade técnica, datados em 22/03/2017, tendo, inclusive,

solicitado a realizacéo de pericia grafotécnica;

CONSIDERANDO que os atestados de capacidade técnica
emitidos pelo INSTITUTO DE GESTAO PUBLICA — IGEP foram assinados pelo seu entio
Presidente THADEU DE MORAIS GREMBECKI, o qual, a época, também atuava como
advogado do INSTITUTO CEM;

CONSIDERANDO que, pouco menos de 3 (trés) meses depois
de sua qualificacdo pelo ESTADO DE GOIAS, aos 05/06/2018, o INSTITUTO CEM foi
desqualificado como organizacdo social de sadde no Municipio de Ribeirdo Pires/SP,
justamente em razdo de fraude nos atestados de capacidade técnica apresentados em
processo seletivo para administracdo de uma unidade de pronto atendimento naquele

Municipio (processo administrativo n°® 5.648/18);

CONSIDERANDO que o processo administrativo n° 5.648/18 foi
instaurado pelo Municipio de Ribeirdo Pires em virtude do inquérito civil pablico n°
14.0407.00023/2018-2, instaurado pela 22 Promotoria de Justica da Comarca de Ribeirdo Pires,
com o objetivo de investigar possivel favorecimento indevido do INSTITUTO CEM no
Chamamento Publico n° 001/2017;

CONSIDERANDO que, em decorréncia do mencionado
chamamento publico, o INSTITUTO CEM celebrou com o Municipio de Ribeirdo Pires, aos
08/03/2018, o Contrato de Gestdo n° 063/2018, que teve por objeto 0 gerenciamento,
operacionalizagdo e execucdo das agdes de servicos de salde nas unidades destinadas a gestdo e

administracdo da rede de urgéncia e emergéncia / central de transporte;

CONSIDERANDO que, ao proceder a reanalise dos documentos
apresentados pelo INSTITUTO CEM no respectivo chamamento publico, o Municipio de

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS - 90° Promotoria de Justica
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Ribeirdo Pires/SP constatou a existéncia de fraude nos atestados de capacidade técnica

fornecidos pela organizacdo social, em razdo das mesmas irregularidades ja narradas nesta

peca;

CONSIDERANDO que, dentre os atestados apresentados naquela
ocasido, constam 3 (trés) que também foram apresentados junto ao requerimento de qualificacdo
no ambito do ESTADO DE GOIAS;

CONSIDERANDO que, no processo administrativo n® 5.648/18, a

Secretaria de Governo do Municipio de Ribeirdo Pires/SP apurou:

]

O Instituto CEM, através de sua representante CLAUDINEIA,
apresentou todos os documentos legalmente exigidos para obter a
qualificacdo, sendo qualificado através do Decreto n° 6782/2017.

Em atencdo ao que determina a legislagio municipal, a Organizagdo
Social apresentou cépia autenticada da ultima alteracdo do ato constitutivo, e
copia autenticada da Ata da Assembleia Geral, seguidos de Atestados de
Capacidade Técnica com firmas reconhecidas em cartérios, levando a Comissao
responsavel a reconhecer o preenchimento dos requisitos necessarios para a
qualificacdo.

Devidamente qualificada, a Organizacdo Social participou da Selecdo de
projetos n 01/2017, sagrando-se vencedora do Lote Il, pois, de acordo com os
depoimentos dos membros da Comissdo, apresentou o melhor projeto, ante 0s
requisitos exigidos pelo Edital.

No entanto, deflagrada a presente investigacdo, verificamos
determinadas inconsisténcias nos documentos apresentados para a
habilitacdo técnica nos autos da Selecdo de Projetos (PA n 2760/2017), pois:
a) atestam o exercicio de atividade quando o INSTITUTO sequer existia; b)
0s proprios membros atestam o exercicio de atividades em periodo
incompativel com a alteracdo estatutaria; c) a representante do Instituto
firma contrato em data que sequer fazia parte do quadro de associados,
vejamos:

[-]

e) Documento de fls. 3000 - Atestado de Capacidade Técnica do
IGEP - Declara que contratou o INSTITUTO CEM para Gestéo do
contrato n 001/2015, no municipio de Sarapui/SP, pelo prazo de 12
meses (Obs.: O Presidente do IGEP - Thadeu de Moraes Grembeck é
membro do Instituto CEM - fls. 416 - PA 5468/18);

f) Documento de fls. 3001/3004 - Atestado de Capacidade Técnica e
Contrato firmado com CEMEDI - Além de o atestado afirmar que o
Instituto prestou servicos no periodo de marco de 2011 a dezembro
de 2016, a atual Presidente CLAUDINEIA, que somente passou a
fazer parte do Instituto em 02/06/2017 (fls. 131/145 - PA 5648/18),
assina o contrato como representante do CEM, em data de 09 de marco de
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2011;

) Documento de fls. 3005/3008 - Atestado de Capacidade Técnica e
Contrato firmado com MPL SERVICOS MEDICOS - Além de o
atestado afirmar que o Instituto prestou servigos no periodo de julho
de 2012 a abril de 2017, a atual Presidente CLAUDINEIA, que
somente passou a fazer parte do Instituto em 02/06/2017, assina o
contrato como representante do CEM, em data de 18 de julho de
2012;

As declaragBes firmadas nos Atestados acima mencionados sdo
duvidosas, ja que atestam a prestacdo de servigos pelo Instituto CEM, em
momentos que ele sequer existia, pois, 0 que nasceu juridicamente com o
CNPJ 12.053.184/0001-37, foi a ODONTOSOCIAL, que tinha como objeto
social o zelo pelos direitos dos consumidores de servigos de odontologia,
nada se relacionando com gestéo de servicos de saude.

O INSTITUTO CEM somente adquiriu personalidade juridica depois
de registrada a alteracdo oriunda da Assembleia Geral datada de 02 de
junho de 2017, o que ocorreu em 16 de agosto de 2017 (fls. 130 — PA
5648/18). Ora, é facil deduzir que antes de tal data é juridicamente
impossivel qualquer prestacdo de servigos pela Organizagdo Social, ao
menos No que pertine aos servicos de gestdo em saude.

Dessa forma, restou comprovado que 0 INSTITUTO CEM nao detém
capacidade técnica para firmar contrato de gestdo de servigos de salde
junto ao Municipio, sendo certo que os documentos apresentados para tanto
apresentam, s.m.j., indicios de crime.

Assim, diante de tudo o que consta nos autos, resta comprovado, através
dessa apuracdo superveniente, que a Organizacdo Social ndo retine os requisitos
minimos para a qualificacdo junto ao Municipio, ndo estando apta a formalizar
contrato de gestdo com a Administracdo Publica. ~ grifou-se

CONSIDERANDO que, por seu turno, a Secretaria de Assuntos

Juridicos do Municipio de Ribeirdo Pires/SP consignou:

]

Alids, o interior teor dos documentos registrados pelo Instituto CEM no
1° Protesto, Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas de Goiénia,
f1s.131/558, revelou que o Instituto, desde sua qualificagdo no municipio,
usou de artificios ilicitos para sagrar-se vencedor do certame.

Ocorre que os atestados de capacidade técnica de fls. 2988, 2290/2291,
2293/2294, 2295/2999, 3000, 3001/3004, 3005/3008, comprovam que o Instituto
CEM desenvolvia a atividades de gestdo de salde, nos termos do artigo 2°,
inciso 11, da Lei Municipal n°® 5.402/2010.

Porém, até 12/09/2017 o CNPJ 12.054.184/0001-37 referia-se a
empresa ODONTOSOCIAL, que tinha como objeto social o zelo pelos
direitos dos consumidores de servigos de odontologia, atividade claramente
distinta daquelas que deveriam ser comprovadas para participar do
certame de selecdo de projetos para administrar a UPA.

Em verdade a criacdo do Instituto CEM, com a altera¢do da razéo
social, nome fantasia, novo conselho de administracéo, conselho fiscal e
conselho diretor e inclusdo do cédigo nacional de atividade econémica -
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CNAE compativel com o objeto do certame licitatério ocorreu somente em
12/09/2017, com o Registro da Ata da Assembleia Geral Extraordinaria (fls.
133/136) .

Em sendo assim, todos os Atestados de Capacidade Técnica
apresentados pelo Instituto CEM comprovando servicos de gestédo de salde,
anteriores a 12/09/2017 sdo fraudulentos.

Como se vé, ndo preencheu mesmo 0s requisitos, pois se o Instituto
CEM somente adquiriu personalidade juridica em 12 de setembro de 2017,
é juridicamente impossivel qualquer prestacéo de servicos antes dessa data,
no que tange as atividades de gestédo de saude.

Por tanto, o Instituto CEM néo preenche o mais importante requisito para
sua qualificacdo como organizacdo social de salde, qual seja, ter desenvolvido a
atividade na area da satde no minimo a 05 (cinco) anos.

Acrescente-se, ainda, que o artigo 27, da referida Lei Municipal impde as
entidades que contratarem com a administracdo o respeito aos principios da
legalidade e moralidade.

E da andlise do conjunto tatico ndo resta ddvidas de que o Instituto
CEM ao forjar documentos para se adequar as normas locais desrespeitou o
citado artigo, bem como o artigo 37 da Constituicdo Federal.

Desta forma, seja por ndo preencher 0s requisitos necessarios para ser
qualificada com organizagdo social na area da satide, seja por ato atentatorio aos
principios norteadores do procedimento licitatério, a rescisdo do contrato de
gestdo da UPA firmado entre a municipalidade e o Instituto CEM é medida
necessaria e que se impde. ~ grifou-se

CONSIDERANDO que, em razdo dessas apuragdes, aos
04/06/2018, o INSTITUTO CEM foi desqualificado como organizacdo social da saude no
Municipio de Ribeirdo Pires e, aos 07/06/2018, o Contrato de Gestdo n° 063/2018 foi rescindindo

unilateralmente;

CONSIDERANDO que os mesmos atestados de capacidade
técnica apresentados no processo de qualificagio como organizacdo social no ambito do
ESTADO DE GOIAS foram, também, apresentados pelo INSTITUTO CEM no processo de
qualificagdo como organizacdo social, no ambito do Municipio de Aparecida de Goiania,
inclusive, na mesma data (27/11/2017);

CONSIDERANDO que, no Municipio de Aparecida de
Goiania, todavia, os atestados ndo foram aceitos como comprovacdo de experiéncia
anterior, razdo por que o INSTITUTO CEM teve o requerimento de qualificacdo
indeferido, por auséncia de comprovacdo de experiéncia minima de 3 (trés) anos na
atividade de gestdo de unidade de saude, por meio da Decisdo n° 87/18-GAB/SMS, de
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13/06/2018;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 1°, § 3° da Leli
Estadual n° 15.503/2005, no bojo do procedimento de qualificacdo, o 6rgdo publico da &rea
correspondente devera manifestar-se acerca da capacidade técnica da entidade na area em que se

pretende qualificar como organizacao social;

CONSIDERANDO que, diante de todos os fatos narrados nesta
peca, ressoa evidente que, por ocasido de sua qualificagdo como organizagdo social no &mbito do
ESTADO DE GOIAS, o INSTITUTO CEM n&o possuia capacidade técnica na area da satde

para o fim de receber a qualificacdo de organizacéo social nessa area;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Justica do Estado de Goias
ja se pronunciou no sentido de que a aferi¢cdo da capacidade técnica da entidade deve ocorrer no

momento do seu pedido de qualificagdo como organizacéo social:

DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA. QUALIFICA(;AO DE ENTIDADE PRIVADA COMO
ORGANIZACAO SOCIAL. REQUISITOS DA LEI ESTADUAL 15.503/05.
DESCUMPRIMENTO. NULIDADE DO DECRETO 8.447/15. SENTENCA
REFORMADA. 1. Estando descrito na Lei Estadual 15.503/05 que a
entidade privada, para que seja qualificada como organizagao social, devera
comprovar, no momento de seu pedido de qualificagdo, a sua capacidade
técnica, sua notoria capacidade profissional e idoneidade moral, ndo ha se
falar em postergacdo da analise desses requisitos, para 0 momento da
celebragdo do contrato de gestdo. 2. uma vez que o Instituto Brasileiro de
Cultura, Educacdo, Desporto e Saude - IBRACEDS ndo comprovou, no
momento de sua qualificacdo, os requisitos previstos na Lei Estadual 15.503/05,
o reconhecimento da nulidade do Decreto que o qualificou como organizacéo
social, é medida que se impde. DUPLO GRAU DE JURISDICAO E
APELACAO CIVEL CONHECIDOS E PROVIDOS.

(TJGO, Apelagdo (CPC) 5250308-93.2017.8.09.0051, Rel. MAURICIO
PORFIRIO ROSA, 5* Camara Civel, julgado em 18/07/2019, DJe de
18/07/2019) ~ grifou-se

CONSIDERANDO que a apresentagdo de documentos
fraudulentos por ocasido de sua qualificagdo evidencia a inidoneidade moral do INSTITUTO

CEM e também de seus dirigentes a época;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 15, da Lei
Estadual n° 15.503/05, a ndo observancia das disposicdes da referida lei, bem como o

descumprimento de clausulas do contrato de gestdo implicardo na desqualificacdo da
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organizacao social e rescisao contratual;
RECOMENDA:

Ao SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE que adote todas as
providéncias necessarias 8 RESCISAO de todos os contratos de gestdo celebrados com o
INSTITUTO CEM, bem como a IMEDIATA ASSUNCAO DOS SERVICOS DE SAUDE de
todas as unidades estaduais de saude geridas pela entidade, COM A ADOTACAO DAS MEDIDAS
NECESSARIAS AEVITAR A INTERRUPQAO DOS SERVICOS.

No prazo de 10 (dez) dias corridos, deverdo ser encaminhadas, em
midia digital, preferencialmente por e-mail (90promotoria@mpgo.mp.br), a este 6rgdo
ministerial, informac0es acerca das providéncias adotadas para o implemento das medidas objeto

da presente recomendacao.

Adverte-se que 0 ndo atendimento a presente RECOMENDACAO

acarretara a tomada de todas as medidas legais cabiveis.

Goiania, 31 de outubro de 2022.
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