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Ministério Pablico
do Estado de Goias

87 PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE GOIANIA

Autos Extrajudiciais n. 202200457056

Recomendacao 2022008628674

Autos n°: 202200457056
Objeto: Estudos técnicos para avaliacdo da obrigatoriedade do uso de mascara de protecao
facial em situacdes de maior risco de contaminacdo pela COVID-19.

RECOMENDACGCAO

Excelentissimo Senhor
Dr. Sérgio Alberto Cunha Véncio
Secretario de Estado de Saude de Goias

Objetivo:

Realizacdo de estudos técnicos para nortear decisdes relativas a
medidas de prevencdo e de contencdo da disseminacdo do
coronavirus nos municipios goianos. Avaliacdo da obrigatoriedade do
uso de mascara de protecdo facial pela populacdo goiana em

situacdes de maior risco de contaminacéao pela COVID-19.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, pela representante que esta subscreve, no
exercicio de suas atribui¢cdes, com fundamento nos artigos 129 e 196, ambos da Constituicao Federal,
no artigo 47, inciso VI, da Lei Complementar n® 25/98; na Lei n°® 8.080/90, bem como nas demais

normas que regulamentam a matéria, e

CONSIDERANDO

Que, na forma do inciso IV do paragrafo unico do artigo 27 da Lei n° 8.625/1993, cabe ao

Ministério Publico, no exercicio da defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes Federal e
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Estadual, promover recomendacdes dirigidas aos poderes estaduais ou municipais e requisitar ao

destinatério a divulgagéo adequada e imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO

Que, na dicgdo do artigo 26, inciso VII, da Lei n°® 8.625/1993, o Ministério Publico, no exercicio de
suas funcdes, podera sugerir ao Poder competente a edicdo de normas e a alteracéo da legislacdo

em vigor,

CONSIDERANDO

Que, nos termos da Resolugdo n® 007/2014, esta 872 Promotoria de Justica tem atuacdo na
defesa do cidadéo, incluindo a defesa do direito a saude e o combate ao racismo e a discriminacao
racial; e, em carater subsidiario, atuacdo na defesa do patrimdnio publico - material e moral - quando

decorrente de fatos ou atos relacionados a area da cidadania;

CONSIDERANDO os seguintes fatos que chegaram ao conhecimento do Ministério Publico
do Estado de Goias, conforme documentacdo do Procedimento Administrativo n°
202200457056:

Chegou ao conhecimento do Ministério Publico que o nimero de casos positivos para COVID-19
vem se elevando no Municipio de Goiania e no Estado de Goids e que, no momento, ndo ha

elementos que apontem para uma estabilidade na contaminac&o.

Na data de 12 de novembro de 2022, a Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude
emitiu "alerta acerca do aumento do numero de casos de covid-19 e circulacdo de novas linhagens da
Variante de Preocupacédo (VOC) Omicron, com énfase nas sublinhagens BQ.1, BA.5.3.1", conforme
Nota Técnica n° 16/2022-CGGRIPE/DEIDT/SVSIMS.

Segundo consta da mencionada nota, houve variacdo no aumento de nimero de novos casos de
COVID-19 na ordem de 220% entre as Semanas Epidemioldgicas (SE) 44 (16/10/2022 a 22/10/2022)
e 45 (6/11/2022 a 12/11/2022) no Estado de Goias. Veja-se:

"O numero de casos novos de covid-19 por Unidade Federada (UF) entre as Semanas Epidemioldgicas (SE) 41 a
45 (*até dia 11 de novembro de 2022) esta apresentado na Tabela 1. Ao avaliar a variagdo percentual entre os
casos novos de covid-19 notificados na SE 45 comparados aos da SE 44, identifica-se que 21 UF apresentaram
aumento (Figura 2), com destaque para Maranh&o, Sergipe, Rondbnia, Rio de Janeiro, Paraiba, Goids, Roraima,
Amapa, Rio Grande do Norte e Distrito Federal. Contudo, é importante analisar as flutuacbes dos casos notificados

nas semanas anteriores, a regularidade da notificagdo, bem como considerar se houve represamento de
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notificagbes, uma vez que esses dados sdo por data de notificag&o, e ndo por data de inicio dos sintomas e data do

o6bito".

De acordo com a Secretaria de Estado da Saude de Goias (SES-GO), a tendéncia de aumento no

namero de novos casos notificados no Estado manteve-se na semana epidemiologica subsequente

(SE 56, de 13/11/2022 a 19/11/2022)L.

Conforme Boletim Epidemioldgico divulgado pelo Ministério da Saude, o Municipio de Goiania

figurou entre os trés municipios com maior numero de novos registros de casos e de 6bitos na

Semana Epidemiolégica 56 no pais2.

Os percentuais de positividade dos testes realizados para diagnoéstico de COVID-19 que foram

informados ao Ministério Publico evidenciam a elevacdo dos percentuais de contaminagdo na capital

entre os dias 19/11/2022 a 27/11/20223:

Distrito - Campinas Centro
Cepal da Vila Abaja

19/11/2022

N&ao reagente: 1143

Reagente: 337

Total de testes realizados: 1480
Positividade:22,77%

Distrito sul

Dia 20/11/2022

N&o reagente: 1360

Reagente: 394

Total de testes realizados: 1754
Positividade: 22,64%

Distrito noroeste

Nova esperanca

19/11/2022

N&o reagente: 998

Reagente: 433

Total de testes realizados: 1431
Positividade:30,25%

Distrito sudoeste

SESC FAICALVILLE
19/11/2022

N&o reagente: 1299

Reagente: 345

Total de testes realizados: 1694
Positividade:20,36%

Distrito noroeste

Nova esperanca

20/11/2022

N&o reagente: 1116

Reagente: 234

Total de testes realizados: 1350
Positividade:17,33%

Distrito sudoeste

SESC FAICALVILLE
20/11/2022

N&o reagente: 1148

Reagente: 357

Total de testes realizados: 1505
Positividade:23,72%

Distrito Leste

Conjunto Fabiana

21/11/2022

N&o reagente: 473

Reagente: 334

Total de testes realizados: 807
Positividade:41,38%

Distrito sudoeste

SESC FAICALVILLE
21/11/2022

N&o reagente: 962

Reagente: 489

Total de testes realizados: 1451
Positividade: 33,70

Distrito Leste

Jardim das aroeiras
26/11/2022

N&o reagente: :717
Reagente: 509

Total de testes feitos: 1226
Positividade: 41,51%
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o o Distrito - Sudoeste
Distrito - Noroeste Distrito - Noroeste Praca do Comercidrio - Sesc
Praca do nova esperanca Praca do nova esperanca Faicalville
26/11/2022 27/11/2022 Dia: 27/11/2022
N&o reagente: 993 N&o reagente: 721 N&o reagente: 1110
Reagente: 442 Reagente: 276 Reagente: 376
Tota.ll.d.e testes realizados: 1435 Tota.mlld.e testes realizados: 997 Total de testes realizados: 1486
Positividade:30,80% Positividade:27,68% Positividade: 25.30%

Distrito campinas - centro

St. Norte Ferroviario ( Feira Hippie)
27/11/2022

N&o reagente: 540

Reagente: 455

Total de testes realizados: 995
Positividade:45,72%

No ambito estadual, conforme exposicdo na reunido do Centro de Operacdes Emergenciais da
Secretaria de Estado da Saude, na data de 30/11/2022, o Centro de Informacdes Estratégicas e
Resposta em Vigilancia em Saude - CIEVS exibiu dados, pelos quais se constata 0 movimento

crescente da contaminacao pelo coronavirus no Estado de Goias.

No que se refere a "distribuicdo dos casos confirmados de COVID-19 hospitalizados e média
movel por data de inicio de sintomas” no Estado, registra-se a ascensdo do quantitativo de 1.7 (um
ponto sete), em 29/10/2022, para 4.4 (quatro ponto quatro), em 27/11/20224.

Ainda, |é-se da apresentacdo do CIEVS no Centro de Operacbes Emergenciais, datada de
30/11/2022, que o numero reprodutivo efetivo, média de pessoas contaminadas por um infectado esta
em 1.18 (um ponto dezoito). Obtemperou o CIEVS que "valores maiores que 1 indicam que o

numero de novos casos esta aumentando”.

Outrossim, constata-se que o percentual de casos de COVID-19, segundo faixa etéaria, no Estado,
no més de novembro, avolumou-se, notadamente o0s quantitativos referentes aos idosos e as pessoas

na faixa etaria de 20 (vinte) a 59 (cinquenta e nove) anos.

Vé-se, ainda, que o percentual de internacdo para pessoas acima de 60 (sessenta) anos é

bastante expressivo no més de novembro comparado ao acumulado no ano de 2022.

Ademais, observa-se que 0 numero de solicitacdes de internacdo COVID -19 no més de
novembro é consideravelmente elevado na comparagédo com o més de outubro de 2022, ou seja, em

outubro foram solicitadas 30 (trinta) vagas em enfermaria, em novembro houve 131 (cento e trinta e
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um) pedidos de vagas para enfermaria.

CONSIDERANDO

Que a Universidade Federal de Goias, na data de 16/11/2022, emitiu a Nota n°
05/2022/PROGRAD, da qual consta que a alteragéo do cenério epidemiolégico das ultimas semanas

aponta para a necessidade do incentivo a vacinacao e a eleicdo de medidas ndo farmacologicas;

CONSIDERANDO

Que o0 Ministério da Saude, na forma da supracitada Nota Técnica n° 16/2022-
CGGRIPE/DEIDTISVSIMS, recomenda as vigilancias epidemioldgicas estaduais e municipais um
elenco de providéncias para prevenir o agravamento da situacdo epidemiolégica, dentre as quais se
insere o uso de mascaras de protecao facial por individuos com fatores de risco para
complicacdes da COVID-19 (em especial imunossuprimidos, idosos, gestantes e pessoas com
multiplas comorbidades); por pessoas que tiveram contato com casos confirmados de COVID-
19; e por pessoas em situacdes de maior risco de contaminacdo pela COVID-19, como em

locais fechados e mal ventilados, locais com aglomeracao e servicos de saude;

CONSIDERANDO

Que a Superintendéncia de Vigilancia em Saude emitiu a Nota de Recomendacgéo n°® 7/2022 -
SES/SUVISA - 03084 para uso de mascara, no entanto, em que pese ter feito recomendacées, ndo
consta do expediente a avaliacdo especifica da condi¢do da incidéncia da COVID-19 nos municipios

goianos;

CONSIDERANDO

Que € por meio dos estudos técnicos da atual condigdo da contaminacao que sao eleitas medidas
de prevengdo e de contencdo da disseminagcdo do coronavirus, inclusive, se for o caso, a

obrigatoriedade do uso de méascara de protecao facial;

CONSIDERANDO

Que recomendacdes gerais ndo relacionadas aos niveis da incidéncia da COVID-19 e sem a

respectiva indicacdo de medidas adequadas ao cenario epidemioldgico local pouco contribuirdo para

o alcance de melhor resultado face a contaminacao pelo coronavirus;
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CONSIDERANDO

Que, de acordo com a Superintendéncia de Vigilancia em Saude da Secretaria de Estado da
Saude de Goias (SES-GO), nos termos da Nota de Recomendacédo n° 7/2022 - SES/SUVISA-03084:

1. DEVEM MANTER, independentemente da cobertura vacinal, o uso de mascara de protecao
respiratdria individuos sintomaticos ou pessoas que estejam potencialmente em contato com casos

suspeitos/e ou confirmados, incluindo:

a) Pessoas com sintomas de resfriado comum, ou sindrome gripal (febre, calafrios, dor de garganta,

dor de cabeca, tosse, coriza, disturbios olfativos ou disturbios gustativos);

b) Pessoas que se expbem ao contato com individuos sintomaticos, como profissionais de salde,
trabalhadores de servigo de atendimento ao publico, familiares de pacientes sintométicos e situacdes

correlatas;

2. DEVEM MANTER o uso de mascaras em ambientes que contenham aglomeracao de pessoas, em
especial em locais fechados e de longa permanéncia, as populacdes mais vulneraveis que podem

evoluir com COVID-19 abaixo listadas:

a) Nao vacinados contra a COVID-19, ou que receberam imunizacdo incompleta (menos de quatro

doses, quando indicada as doses de reforco);

b) Imunossuprimidos: imunodeficiéncia primaria grave, quimioterpaia para cancer, transplantados de
orgéo solido ou de células tronco hematopoiéticas em uso de drogas imunossupressoras, pessoas
vivendo com HIV com contagem de CD4 menor de 200, uso de corticoides em doses maiores de
20mg/dia de prednisona (ou equivalente) por um periodo acima de 14 dias, uso de drogas
modificadoras da resposta imune (imunomoduladores ou imunobioldgicos), doencas autoimunes em

atividade e pacientes em hemodialise;

c) Pessoas com idade maior que 60 anos (principalmente maiores que 70 anos, em especial com
presenca de doencas crbnicas, como hipertensédo arterial e diabetes mellitus n&o controladas,
obesidade, cancer, doenca renal crdnica, cirrose hepética, doencas pulmonares crénicas (DPOC,
Enfisema, Asma entre outras), tabagismo, doencas cardiovasculares prévias e doencas

hematologicas, entre outras;
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d) Gestantes com ou sem comorbidades;

3. Recomenda-se a MANUTENCAO DO USO DE MASCARAS POR TODAS AS PESSOAS nos locais

abaixo listados, em que ha maior risco de transmissdo do SARS-Cov-2:

a) Locais fechados e/ou com aglomeracao frequente: transportes publicos terrestre e aéreo. Em locais
onde houver grandes aglomeracdes, principalmente em determinados horarios de pico como igrejas,
supermercados, lojas de conveniéncias, agéncias bancarias, reparticbes publicas, lotéricas,

instituicdes de ensino, entre outros;

b) Locais abertos quando houver aglomeracdo: pontos de 6nibus, filas de atendimento de servigos
publicos ou privados, ruas que funcionam como corredores comerciais e outros lugares com

caracteristicas semelhantes, festividades religiosas, culturais, politicas, dentre outros;

c) Servicos de saude: unidades basicas de saude, clinicas, laboratérios ou hospitais publicos e

privados, dentre outras;

CONSIDERANDO

Que, reitere-se, ha a necessidade de ser avaliada a situacdo da pandemia em todo o Estado de
Goiés, a fim de que sejam adotados critérios para contengdo da contaminag&o pelo coronavirus nos

municipios, conforme a variagéo da incidéncia da COVID-19;

CONSIDERANDO

Que a Secretaria de Estado da Saude tem o dominio das informacgdes relativas as internacdes
por COVID-19 nas unidades de salude sob sua gestdo, além de outros dados informatizados da

pandemia do coronavirus no Estado de Goias;

CONSIDERANDO

Que, no Sistema Unico de Salde - SUS, entre outras funcbes, compete a Secretaria de Estado
da Saude "prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente acfes e

servicos de saude", "coordenar e, em carater complementar, executar acdes e servicos" de vigilancia

epidemiologica, nos termos do artigo 17 da Lei n° 8.080/90;

CONSIDERANDO
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Que, no ano de 2021, houve a definicdo pela SES-GO de "Mapa de Risco" para monitoramento
das regibes de saude e orientagdo dos gestores municipais quanto as medidas sanitarias a serem
adotadas, considerando a aceleragdo do contagio e a sobrecarga do sistema de saude, conforme
Nota Técnica n° 01/2021 - GAB - 03076;

CONSIDERANDO

Que a evolucédo da pandemia é dinamica e que ha necessidade de novos estudos técnicos,
levando-se em conta o presente cenario epidemioldgico para elaboracdo de estratégia para resposta

a emergéncia em saude publica, no sentido de nortear a tomada de decisdes dos gestores municipais;

CONSIDERANDO

Que o direcionamento Estadual, articulacdo intermunicipal e organizacdo em rede é de
indiscutivel relevancia para o efetivo controle da disseminagdo e contagio pelo coronavirus, em

atencao as diretrizes do Ministério da Saude;

CONSIDERANDO

Que, diante da atual circunstancia da pandemia, com o objetivo de impedir o agravamento da

incidéncia da contaminacéo, ha necessidade de célere edicdo de medidas eficazes;

CONSIDERANDO

Que as medidas mencionadas devem ser indicadas em consonancia com a realidade

epidemiologica em cada municipio do Estado de Goias, de acordo com parametros técnico-cientificos;

CONSIDERANDO

Que, na diccdo do 8§ 1° do artigo 2° da Lei n® 8.080/90, "a saude é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condi¢ges indispensaveis ao seu pleno exercicio" e que "é
dever do Estado de garantir a saude por meio da formulacéo e execucao de politicas econémicas e
sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de
condicbes que assegurem acesso universal e igualitario as acfes e aos servicos para a sua

promocéao, protecdo e recuperacéo”;
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CONSIDERANDO

Que é dever do Poder Puablico garantir a continuidade da prestacdo do servico de saude e

assegurar a primazia do direito fundamental a vida;

CONSIDERANDO

Que "a gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus (COVID-19) exige
das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo concreta da protecdo
a saude publica, com a adocédo de todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis
para o apoio e manutencdo das atividades do Sistema Unico de Satde", conforme entendimento

do Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 672;

CONSIDERANDO

Que, ainda segundo o STF na ADPF 672, "em relagdo a saude e assisténcia publica, a
Constituicdo Federal consagra a existéncia de competéncia administrativa comum entre Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, Il e IX, da CF), bem como prevé competéncia
concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da saude
(art. 24, Xll, da CF), permitindo aos Municipios suplementar a legislagcéo federal e a estadual no que
couber, desde que haja interesse local (art. 30, I, da CF); e prescrevendo ainda a descentralizacdo
politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a
consequente descentralizacdo da execucao de servicos, inclusive no que diz respeito as atividades de

vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art. 6°, 1, da Lei 8.080/1990)";

CONSIDERANDO

Que diante da elevacao sustentada do numero de casos de COVID-19 e de solicitacbes de
internagcdo ao Complexo Regulador Estadual (CRE) sdo necessarios os estudos proprios para a
eleicdo de medidas preventivas para evitar que a contaminacao alcance percentuais que possam

pressionar o sistema de saude;

RECOMENDA ao Senhor Secretario de Estado da Saude, Dr. Sérgio Alberto Cunha Véncio, gue

determine _ao 6rgdo competente da SES a realizacdo de estudo técnico sobre a atual situacado

epidemioldégica no Estado de Goias, a fim de que, em consonadncia com essa avaliacdo, sejam

indicadas medidas de prevencdo e de contencdo da disseminacdo do coronavirus, destacadamente a

manifestacdo _quanto _a necessidade de uso obrigatério de mascara de protecdo facial pela
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populacdo goiana em situacdes de maior risco de contaminacdo pela COVID-19, tais como:

a) em locais fechados, mal ventilados e/ou com aglomeragédo frequente, a exemplo do transporte
publico, igrejas, supermercados, lojas de conveniéncias, agéncias bancarias, reparticbes publicas,

lotéricas, instituicdes de ensino;
b) em locais abertos quando houver aglomeragcdo, a exemplo de pontos de Onibus, filas de
atendimento de servigos publicos ou privados, ruas que funcionam como corredores comerciais e

outros lugares com caracteristicas semelhantes, festividades religiosas, culturais, politicas; e

c) em estabelecimentos de assisténcia a saude, a exemplo de unidades bésicas de saude, clinicas,

laboratorios, hospitais publicos e privados.

Recomenda-se que os estudos sejam concluidos no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar do

recebimento deste expediente.

Estabelece-se o prazo de 02 (dias) dias Uteis2 para a manifestacdo de acatamento desta

Recomendacéo.

Goiania, 2 de dezembro de 2022.

Marlene Nunes Freitas Bueno
Promotora de Justica

1  Disponivel em < https://www.goias.gov.br/servico/35-saude/128101-nova-variante-%C3%B4micron-%C3%A9-identificada-em-nove-

munic%C3%Adpios-goianos.html> Acessado em 30/11/2022.

2 Disponivel em < https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos/covid-19/2022>

3 Foram requisitadas da SMS novas informagdes dos atuais percentuais de resultados positivos para Covid-19. Aguarda-se resposta.
4 Apresentagéo no COE em 30/11/2022.
5 Conforme artigo 80 da Lei n° 8.625/93, c/c Artigo 8°, § 5°, da Lei Complementar n° 75/93, “as requisi¢cdes do Ministério Publico serdo feitas

fixando-se prazo razoavel de até dez dias Uteis para atendimento, prorrogavel mediante solicitacéo justificada”.
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